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Capitolul I
Contractul de antreprizi de lucriri de constructii

Introducere

Sociologul american Alvin Toffle! analiza dezorientarea sociala
produsd de sosirea prematurd a viitorului si controlul ritmului
adaptational al individului si al societatii in raport cu noile realitati,
evidentiind riscul prébusirii adaptationale in cazul unui ritm de
lezvoltare prea accelerat.

Adagiul contemporan, ,, Analfabetul viitorului nu este acela
vure nu stie sd scrie sau sd citeascd, ci acela care nu stie sd invefe,
Vi yteargd ce a invdfat si sd invefe din nou "2, reprezintd, in cuvinte
{itine, raspunsul metaforic §i intuitiv al autorului la provocirile
viltorului. ,, Socul viitorului este un fenomen al timpului, un produs
al ritmului foarte rapid de schimbare in societate .

I'coria lui Toffler ne-a calduzit pasii pe tot parcursul elaboririi
neestei lucrdri, deoarece apreciem ca societatea romdineascd s-a
confruntat activ cu socul viitorului prima datd in anul 1989, dupa
¢hderea comunismului si a doua oard in anul 2007 in momentul
uilerarii la Uniunea Europeana.

Confirmand teoria reputatului sociolog, observim ci activititile
comerciale din societatea roméneascé se desfasoara de la an la an
intr-un ritm tot mai accelerat, tranzactiile comerciale capatand tot
mni des conotatii globale. Transcendind cu regularitate granitele
nafionale, mediul de afaceri roménesc nu mai este definit de

" Alvin Toffler (4 octombrie 1928 - 27 junie 2016) scriitor american
ivcunoscut pentru lucririle sale privind tehnologiile moderne, incluzind
ievolutia digitald si efectele acesteia asupra diferitelor culturi la nivel
imondial.

' A. Toffler, Future Shock, Ed. Random House, 1970, p. 92.

"Idem, p. 17.
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teritorialitate, acesta raportindu-se deja la sisteme de referint
complexe la nivel european si mondial.

Ab initio am cercetat fenomenul complex si interdisciplinar a
antreprizei de lucrari de constructii dintr-o perspectiva practica §
am observat ci pentru a putea preveni dezechilibrul generat d
sosirea prematurd a viitorului §i pentru a putea menfine totus
trendul de accelerare a activititilor comerciale din economia mon
diald, mediul economic a generat propriile mecanisme de echili

brare a ritmului adaptational, contractele internationale standar-

dizate de antreprizd de lucrdri de constructii, reprezentind u
exemplu clasic de astfel de mecanism.

La nivel doctrinar este recunoscut faptul ca un proiect de lucrd
de constructii, avand la baza un contract international de antrepri
de lucrari, poate fi considerat de succes dacd lucririle au fo
executate in termenul prevazut in contract, cu respectarea pretul
negociat de parti si in conditii de calitate corespunzatoare, oferin
beneficiarului un nivel inalt de satisfactie'.

In ,,periplul” nostru stiintific am pornit de la ideea c&, de fact
la nivel global , contractul este, fard indoiald cel mai insemn
fenomen juridic al epocii contemporane”*, astfel incét initiativi
noastra de a cerceta in profunzime una din variatiunile aces
fenomen, respectiv antrepriza de lucrari de constructii, s-ar put
dovedi a fi un demers rodnic.

Decizia de a scrie o carte pe tema antreprizei de lucréri a fo
influentata inclusiv de argumente de ordin statistic, fiind rec
noscut faptul ci la nivel international constructiile reprezintd pan
la 10% din produsul national brut (PNB) al unei tari, iar ori
imbundtatire a eficientei procesului are potentialul de a economi

! J. Barclay, A comparison between traditional and non-tradition
forms of contracting for the procurement of building projects, BSc thesi
School of Construction Management, Queensland University of Techni
logy, 1994, p. 18.

2 I Stanciulescu, Dreptul contractelor civile, Ed. Hamangiu, Bucures
2017, p. 21.
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costuri mari, cu atdt mai mult cu cat doctrina internationala' a
stubilit c@ alegerea unei forme de contract adecvate ar putea reduce
costurile proiectului cu o medie de 5%.

In excelenta sa carte?, celebrul autor international Geoff Powell
confirma faptul ca industria constructiilor acopera o gama foarte
larpd de proiecte, de la cele de valoare mici si pana la proiecte de
miliarde de lire sterline, de la proiecte care dureazi citeva zile la
proiecte care dureaza mai multi ani, de la proiecte traditionale cu
(ehnologii comune si pénad la proiecte cu cele mai avansate
fehnologil, insa in ciuda tuturor acestor diferente, toate proiectele
Ao bazd comund, care odata inteleasd de citre toate categoriile de
profesionisti implicati, poate fi replicatd in cazul oricarui proiect,
indiferent de caracterul interdisciplinar al acestui tip de contract.

P’rin aceasta lucrare ne propunem si contribuim la o intelegere
i coerenta a fenomenului juridic al antreprizei de lucriri de
constructii, fard insd a decela Roménia de contextul global al
joiectelor internationale de investitii guvernate de contracte inter-
tinfionale standardizate consacrate.

I'entru a incadra Roménia in contextul international, aceasti
licrare va realiza o analizd juridicd aprofundatd a modului de
fiunspunere  a  contractelor internationale standardizate de
untreprizd de lucrdri FIDIC in sfera constructiilor din Romania,
abordarea lucrdrii fiind una concentrica, plecind de la elementele
dv drept intern §i extinzdnd acest cerc prin introducerea unor
¢lemente suplimentare de drept international, metoda de abordare
Hiind eminamente comparativa.

]

('M. Gordon, Choosing Appropriate Construction Contracting

Muthod, articol publicat in Journal of Construction Engineering and
Miingement, 1994, vol. 120, p. 196-210.

(i, Powell, Construction Contract Preparation and Management,

wlw ll-a, Ed. Macmillan, Londra, 2016, p. 468.
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In ceea ce priveste contractul de antrepriza de lucrdri de constructii,
ncesta reprezintd ,, 0 ramurd care s-a desprins din arbore’, art. 1851
alin (2) C.civ. mentiondnd ca dispozitiile privitoare la antreprizd sunt
nplicabile, in mod corespunzitor si antreprizei pentru lucriri de
constructii, dacd sunt compatibile cu regulile particulare previzute
pentru acest contract. Codul civil alocd institutiei juridice a antreprizei
un numér de 30 de articolele numerotate de la art. 1851 péna la art.
I8B0 ce se regasesc in Cartea a V-a, Titlul IX, Capitolul V1, intitulat
(ontractul de antreprizd.

Sectiunea 1. Notiune si reglementare

§1. Definitia contractului de antrepriza de lucrari d
constructii

Literatura de specialitate' defineste contractul de antrepriza ¢
fiind acel acord de vointe in baza céruia una dintre parti, numit
antreprenor, se obligd sa execute, pe riscul sdu, o anumitd lucraré
pentru cealalta parte, numita client, in schimbul unui pret, care sg
stabileste in raport cu rezultatul lucrarii sale, acesta trebuind s
indeplineasca conditiile de validitate ale oricdrei convenii privi
toare la capacitate, consim{amant, obiect, cauza gi forma.

In ceea ce priveste contractul de antrepriza de lucrdri
construcfii, ca specie a contractului de antrepriza, doctrina?
relevat cit din multitudinea de , specii eterogene de servicii”, s-
confirmat specializarea anumitor contracte de antrepriza ce , a
devenit atdt de uzuale si au cdpdtat un particularism atdt de mar
cant, incdt, in interiorul genului contract de antreprizd, au deven
autonome ™, acordandu-se pe parcursul lucrarii un interes part
cular contractului de antrepriza de lucriri de constructii.

Intr-o alta abordare? a fost definit contractul de antrepriza prin
comparatia elementelor sale definitorii cu cele ale contractului de
viinzare-cumpdrare, stabilindu-se in mod unanim cd , Dacd la
contractul de vdnzare elementul definitoriu il constituie transferul
ireptului de proprietate de la vanzdtor la cumpdrdtor, pentru un
pref in bani, in cazul contractului de antreprizd, antreprenorul se
obliga, pe riscul sau, sa execute o lucrare sau sd presteze un
werviciu pentru beneficiar, in schimbul unui pret”.

antreprizii beneficiazi de o denumire specifici si
reguli proprii, legiuitorul roméan acordand o importanta
sporitd numai speciei contractului de antreprizi de lucriri de
vonstructii, care se desprinde de regulile generale previzute la
urt. 1851-1873 C.civ. printr-o reglementare distinctd, concentrata
intr-un un set de 7 reguli speciale, cuprinse la art. 1874-1880 C.civ.
C'u privire la contractul de antreprizd de lucriri de constructii
s in stransd legdturd cu acesta, pe ldngd normele generale din
Codul civil existd si numeroase alte reglementdri cu caracter
ipecial, dintre care am ales s enumerdm neexhaustiv:

ﬂ@ Trebuie retinut ci nu toate varietitile contractului de

Contractul de antreprizd este definit de art. 1851 alin. (1) C.civ.?
~ (Legea nr. 287/2009) ca fiind contractul prin care o parte numitd
~ antreprenor se obliga ca, pe riscul sdu, si execute o anumita lucrare,
materiald ori intelectuald, sau sd presteze un anumit serviciu pentru
- beneficiar, in schimbul unui pref.

! I Dogaru, Drept civil. Contractele speciale, Ed. All Beck, Bucureg
2004; F. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Act
Bucuresti, 1999, p. 314.

2 W. Hughes, R. Champion, J. Murdoch, Construction Contracts La
and Management, ed. a V-a, Ed. Routledge, 2015, p. 34.

3 P. Malaurie, L. Aynes, P. Gautier, Drept civil. Contractele special
Traducere a editiei a 3-a din limba francezi, Ed. Wolters Kluver, 2009
p. 387.

4 Legea nr. 287/2009 publicatd in M.Of. nr. 409 din 10 iunie 2011
intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, ca urmare a adoptarii Le,
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil.

' P. Malaurie s.a., op. cit., p. 387.
* Idem, p. 393.
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" Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
 constructii, republicatd
 Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autori-
area execultdrii lucrdrilor de constructii',
egea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd,
. Regulamentul de recepfie a lucrdrilor de constructii §i instalafii
_ aferente acestora’,
_ Metodologia de emitere a avizului tehnic de cdtre Inspectoratul de Stat
_ in Constructii - 1.S.C.%,
~ Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect’,
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
H.G. nr. 1 din 10 ianuarie 2018 prin care s-au aprobat condifiilor
generale si speciale standardizate de contract de antreprizd®,
Hotdrdrea nr. 1405 din 28 decembrie 2010 prin care s-a aprobat
utilizarea Conditiilor Generale de contract de antrepriza FIDIC

' Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice d
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor
constructii (M.Of. nr. 797 din 23 noiembrie 2009)

2 Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, publicata in M.O
nr. 12 din 24 ianuarie 1995, republicata in Monitorul Oficial al Romani
Partea I, nr. 561 din 25 iulie 2016, republicatd (M.Of. nr. 765 din 30 s
tembrie 2016) in temeiul art. IV din Legea nr. 163/2016 pentru modi
carea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructi
déndu-se textelor o nouad numerotare.

* Hotdrdrea nr. 343/2017 pentru modificarea Hotérérii Guvernul
nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrrilor
constructii si instalatii aferente acestora (M.Of. nr. 406 din 30 mai 2017).

* Ordinul nr. 901/2015 privind aprobarea Metodologiei de emitere
avizului tehnic de cdtre Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. pen
documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investi
finantate din fonduri publice (M.Of. nr. 372 din 28 mai 2015).

* Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei
arhitect, republicata (M.Of. nr. 470 din 26 iunie 2014).

¢ Hotdrdrea nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si spe
fice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obi
velor de investitii finantate din fonduri publice (M.Of. nr. 26 din 11 ianua
rie 2018).
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Distinctia facuta de legiuitor intre contractul de antreprizi si con-
fructul de antrepriza de lucrédri de constructii se rezuma practic la
vategoriile de lucrdri ce alcdtuiesc obiectul contractului, legiuitorul
imcadrind in categoria lucrdrilor de constructii numai acele lucréri
vire necesitd eliberarea unei autorizatii de construire.

In aceastd situatie, am considerat necesara clarificarea con-
cursului intre regulile generale privind antrepriza de lucrdri si
regulile specifice aplicabile numai contractelor de antreprizi

pentru lucrdri de constructii.
4& a legii generale ori de céte ori existd o dispozitie
speciald intr-o materie data, nu trebuie sa fie expresa,
liind de la sine Inteleasd, intrucit este consecinta directd a
principiului specialia generalibus derogant. Ca o consecinia a
ieestui principiu, nu este permisd conventia partilor care si impuni
aplicarca legii generale, inlaturdnd de la aplicare dispozitia
jeciala mai restrictiva”, partile fiind obligate s se incadreze in
limitele instituite de lege, in care se poate manifesta libertatea lor
ile n contracta.

Jurisprudenta’ a stabilit ca ,,inlaturarea de la aplicare

In cazul antreprizei problematica concursului dintre regulile
Wenerale si regulile speciale privind antrepriza de lucrari de
tonstructii nu prezintd dificultate, deoarece insusi legiuitorul a
ivplementat concursul® in favoarea normei speciale, stabilind ca
dispozifiille generale din materia contractului de antrepriza sunt
aplicabile, in mod corespunzitor si antreprizei pentru lucriri de
cunstructii, dacd sunt compatibile cu regulile particulare previzute
jwntru acest contract.

"A se vedea Decizia nr. 962 din 12 martie 2014 pronunfatd in recurs
e Sectia a I-a civila a Inaltei Curti de Casatie §i Justifie aviind ca obiect
pretentn
l.epiuvitorul reglementeazd concursul intre regulile generale si regu-
Hle specifice prin art. 1851 alin. (2) C.civ.
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¢ Contractul de antreprizd de lucrdri de construcfii este definit de
art. 1874 C.civ. (Legea nr. 287/2009) astfel: , Prin contractul de
antreprizd pentru lucrdri de construcii, antreprenorul se obligd sd
execute lucrdri care, potrivit legii, necesitd eliberarea autorizafiei de
construire”.

R

Suprapundnd definitia data de legiuitor contractului de antre
priza (art. 1851 C.civ.) cu cea specifica contractului de antrepri
de lucrari de constructii (art. 1874 C.civ.), rezultd urmétoarea defi
nitie: Contractul de antrepriza de lucrdri este contractul prin car
o parte numitd antreprenor se obliga ca, pe riscul sdu, sa execut
o anumita lucrare, care potrivit legii necesitd eliberarea autori
zafiei de construire, in schimbul unui pre.

Initiativa legiuitorului de a formula o definitie a contrac-
tului de antrepriza de lucrari de constructii care sd subor-
doneze dispozitiile Codului civil (Legea nr. 287/2009)
celor din domeniul dreptului administrativ in materia
autorizarii constructiilor (Legea nr. 50/1991), nu este la
adapost de orice criticd, atat teoreticienii', cat si prac-
ticienii sanctionind aceastd formulare nepriicioasd care
ar putea conduce spre o conditionare a aplicérii prevede-
rilor din materia contractului de antreprizi de constructii,
de necesitatea legala a emiterii autorizarii de construire.

In concluzie, aderam la doctrina majoritara care criticd limitare
obiectului contractului de antreprizd de lucrari de constructii I
acele lucrdri care necesitd emiterea autorizafiei de constructie
constatind ci la nivelul literaturii de specialitate elaborata du
aparitia Codului civil actual nu se delimiteazi o definitie actualizaf
a acestui contract, propunem urmatoarea definitie:

' C. Popa, C. Téabdrtd, Noutati privind raspunderea antreprenoruld
potrivit Codului civil, in RRDA nr. 1/2013 (/drept).

Contractul de antreprizd de lucrdri de construcfii

Contractul de antreprizd de lucrdri de construcyii repre-
zintd acordul de voinfe concordante, incheiat cu respec-
tarea conditiilor legale de validitate aplicabile oricdrei
conventii, in baza cdruia una dintre parfi, denumitd
antreprenor, se obligd sd execute pe riscul sau, pentru
cealalta parte, denumitd beneficiar, lucrari de
constructii, in schimbul unui pret care se stabileste in
raport cu valoarea lucrdrilor executate.

§2. Domeniul si limitele de aplicare a regulilor speciale
privind antrepriza de lucriri de constructii

Prin comparatie cu reglementarea anterioard', devenita insufi-
¢lenti odatd cu ,emanciparea” domeniului constructiilor, noile
repere introduse de legivitor prin dispozitiile art. 1874 C.civ. stabi-
lese cadrul juridic de aplicare a regulilor speciale privind antrepriza
(le lucrari de constructii astfel: ,, Prin contractul de antrepriza pentru
lucrari de constructii, antreprenorul se obligd sa execute lucrdri
vare, potrivit legii, necesitd eliberarea autorizatiei de construire”.

Avand in vedere importanta intelegerii aprofundate a limitelor
ilomeniului de aplicare a regulilor speciale privind antrepriza de
lucriri de constructii, se impune o analizd critica asupra contro-
versei juridice create de legiuitor prin exprimarea, poate nu tocmai
‘e mai potrivitd, din care rezultd cd elementul determinant care
lice distinctia ntre lucrarile de antrepriza de constructii si orice
ulte lucrdri de antrepriza este reprezentat de obligativitatea legala a
ubfinerii autorizatiei de constructie.

Prezintd interes tematica limitelor domeniului de apli-
care a regulilor speciale privind antrepriza de lucriri de
constructii, nu din ratiuni ce tin de ,estetica” exprimarii,
¢l indeosebi deoarece existd premisele unei eventuale limitari a

' Codul civil din 1864.



